EXP.: Cl/CP/Q/0085/2015 ( I

CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION

Ciudad de México a los treinta y un dias del mes de agosto del afio dos mil dieciséis. ----

VI 8 T O, para resolver el procedimiente administrative disciplinario con ndmero de@ % 4?

expediente CI/CPI/Q/0085/2015, instruido en contra del ciudadano Eladio Pefialoza

Salazar, con Registro Federal de Contribuyentes _ quien se
desempefid como Jefe de Unidad Departamental de Control a’Jubilados y Pensionados

de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distriﬁ;(o Federal, del primero del
diciembre de dos mil trece al veintiocho de febrero de dos rﬁié&_quince; y

I
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&F

£,
1.- Promocién de Responsabilidad Administrativa.fEl dia diecinueve de octubre de

[

dos mil guince, se recibid en este Organo Intemno (%é Céntrol, escrito de la C. Maria
Norma Rodriguez Salazar, en el que se sefialé hecfios presuntamente constitutivos de

=

RESULTANDO

A Mrr;g%‘pgnsabiiidad administrativa cometidos por el C. gladfo Pefialoza Salazar, entonces

AOR " o . . o
:‘"ggémul dieciseis, se dictd acuerdo de inicio de proce fﬁmento administrative disciplinario, en

Jefe de Unidad Departamental de Control a Jubilado$ y Pensionados de la Caja de

Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Fedeﬁal.@% Documento visible de foja 1 a 2
de autos).

"

7 t 5
2. Acuerdo de Inicio del Procedimiento.- Con fetha dieciseis de agosto del afio dos

WA DEL

el que se ordend citar al ciudadano Eladio} Pefialoza Salazar, como probable
responsable de los hechos materia del pra%e}nte, a efecto que compareciera al
desahogo de la audiencia prevista en el artL@i@:o 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Public.;fgs_%; formalidad que se cumplid mediante
oficio citatorio CG/CICAPREPOL/583/2016, ide fecha diecisiste de agosto del afio dos
mil dieciséis y notificado el dia dieciocho ge agosto del afio en curso. (Documentales

2

visibles de foja 0332 a foja 0341 de autos)g} £

¥
s B e e e B

e

3.-Tramite del Procedimiento Adminis,fi"ativc;%- Con fecha veintiséis de agosto del afio
dos mil dieciséis, tuvo verificativo la ﬁudien%ia de Ley, que refiere la fraccion | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilifades de los Servidores Publicos, fa cual
se desahogd sin la presencia del ciuqfédano Efadio Pefialoza Salazar, toda vez que no
asistio a la misma y mucho menos jfjstiﬁcé S ",inasistencia, motivo por el cual se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el ofiglo citatorio CG/CICAPREPOL/583/2016, el
cual le fue debidamente notificado el dia ﬁebiooho de agosto de dos mil dieciséis.
{(Documentales visibles fojas 0344 a 0346 de;%utos).
4. Turno para Resolucion.- Que por corres,onder al estado procesal de los autos del
expediente que nos ocupa, se turnaron los fismos a la vista del suscrito para dictar {a
resolucién que en derecho corresponde. :

Por lo expuesto es de considerarse; y,

ermd

ERANDO S

ol

CONSID

TRy

R
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glribyida gk ciudadano Eladio Pefialoza Salaga
wnEsBAtE resolucion. Resulta ilustrativa la teg.'

EXP.: Cl/CPI/Q/0085/2015 ol L U
CIUDAD DE MEXICO
PRIMERO.- Competencia. Esta Contraloria Inferna en la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal dependiente de la Contraloria General del Distrito
Federal, es competente para conocer, investigar, iniciar, doeshagar y rsesslusr
procedimientos administrativos disciplinarios respecto de actos u omisiones de
servidores publicos adscritos a la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, gue pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en su empleo, cargo o comisién, de los cuales tenga conocimiento
por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que correspondan en
los términos de la ley de la materia, elio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, 109 fraccién lll y 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Segundo y Décime Cuarto transitorios de! Decreto por sl que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposié’f’gﬁ*es de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ja ref rma politica de la Ciudad de
México, publicado en el Diario Oficial de la Fedefacion &l dia veintinueve de enero del
afio dos mil dieciseis; 16 del Estatuto de Gobierng del Di%trito Federal; 1,° 2°, 3° fraccion
IV, 49 parrafo primero, 50, 64 fraccion Il, 65, 8, 91 y§92 parrafo segundo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidors Publidos: 15 fraccion XV, 16 fraccidn
IV, 17, 34 fraccién XXVI y 74 de la Ley Orgénicd de la Administracion Publica del Distrito
Fedgral; 113 fraccion X del Reglamento Interiog de la Administracion Publica del Distrito
ddraly, 19 del Estatuto Organico de la Cajajde P;g

sral . visién de la Policla Preventiva del
Distrito-Federal. i i ~

SEGUND%‘).J Fijacion de la responsabilid s agminEstrativa atribuida al servidor
pl:lbli‘co."APOF razén de método, se procedga fijar la conducta irregular que le fue
_j‘y la cual sera materia de estudio en la
1.70.A.672 A que fuera publicada en la

Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,

fr

=

)

pagina 1638 del Semanario Judicial de Ig
Diciembre de 2009.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN El. CITATORIO PARA @ AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 64 ozj_@ LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE
SER MODIFICADA EN LA RESOLUG O%&; QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. ' ffaccion | del articuio 64 de ja Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidoges Rublicos prevé la gerantia de audiencia,
conforme a fa cual todo gobergado %}ﬁene derecho frente a las autoridades
administrativas y judiclales a que St'; le o@rgue oportunidad de defensa por medio del
ofrecimiento de pruebas y formufa%ién d§ alegatos en los casos en que pueda verse
afectada su esfera juridica. Asigla autdiidad en el procedimiento administrativo de
responsabilidades debe salvaguardar lag formalidades esenciales del procedimiento,
permitiendo al incoado recabay prepar"@r las pruebas y alegatos necesarios para su
defensa, con el fin de desvfnfg%r fa actu%f;:fén que al Instruirse el citado procedimiento
se le imputa. En esas conﬁ?ciones, Iafgconducta alribuida ai servidor piblico en el
citatorio para la audienq;’a‘*‘?de ley a qu% alude la sefialada fraccion I, nio puede ser
modificada en la resolucidn que ponga fin al procedimiento administrative disciplinario,
para sancionarfo por una diversa, po._g%'ue al hacerlo se soslayarfan las indicadas
formalidades, on tanto que no se brindér."a al particular la oportunidad de defensa, al
no existir un vinculo entre el proceder%?trfbuido al iniciar el procedimiento, que es el
que lo motivo, y el reprochado en la d,gi‘erminacién con que concluye, por to que, en
fodo caso, af advertir efementos que fmj?ﬁquen una nueva responsabilidad a cargo def
presunto responsable, fa autoridad 3gsz‘a’ facultada para ordenar la praclica de
investigaciones y cifario para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a /a
nueva conducta irregular advertida, d% conformidad con la fraccién il del invocado

| el D
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EXP.:

La conducta que se le atribuye en el procedimiento al ciudadano Eladio Pefialoza
Salazar, se hizo consistir en la siguiente:

Cl/CPI/Q/0086/2015

precepio.

CIUDAD DE MEXICO

‘dicho beneficio pensionario en dos pg

..omitié realizar el calculo para la primer pago de pensién por causa de
muerte por riesgo de trabajo de en dos partes
iguales enire su cényuge superst.'fe yla menor quien
en el Dictamen de Pension por Causa de Muerte por Rfesgo de Trabajo
CJH/JUDAyD/1438/2014, de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, en
términos del articulo 4°fraccién VI, inciso b) de la Ley de fa Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, fuegFeconocida como familiar
derechohabiente y dependiente econdmico del fmgdj—
W 2 gue con el formato denominado autoréacro% para el pago inicial de
pension con numero de folio 14494, de fech 1trem,%a de enero de dos mil
quince, mismo gue obra a foja 17 (diecisiete), fel c;uﬁ:’adano Eladio Pefialoza
Salazar, en su calidad de entonces Jefe de Unjdad Uepartamental de Control a
Jubilados y Pensionados de la Caja de Preijron e la Policia Preventiva del
Distrito Federal realizé el calculo de pens:orf por %uerte por riesgo de frabajo
en favor de la ciudadana ] en su calidad de
conyuge supeérstite, otorgandole el 100% db isma y sin dividir ef célculo de
¢ iguales entre la ciudadana

. , , i ﬁ
. mencionhada en lineas precedentes y la ?’1 or _ tal vy

' -como se determiné en el Dictamen CJ/J%DA;S/D/1438/2014 de fecha cinco de
-diciembre de dos mil catorce, lo anterior gn gontravencion a lo dispuesto por el

articulo 21 de la Ley de la Caja de
Distrito Federal, precepto normativo queidispone: “Las pensiones que sefiala
esta Ley se otorgaréan a los elementogly sus familiares derechohabientes
que se encuentren en los supuestos' que la misma sefiala’, y 24 de su
Reglamento: del articulo 24 def Regl. nto de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distritoi Federa, segundo parrafo, que sefiala:
..Los familiares derechohabient gue se encuentren en el mismo orden
de prelacién, tendréan derecho a ir por partes iguales la pension que
les corresponda...”; por lo que fofi g;z gue aun y cuando estaba obligado a
observar que los derechohab:ent% qu ‘? se encuentren en los supuestos gue la
Ley de la Caja de Prevision c{é laiPolicia Preventiva del Distrito Federal
recibieran la pensién que les q‘eorrespj ndia, al emitir el formato denominado
autorizacion para el pago iniglal de pension con nimero de folio 14494, de
fecha treinta de enero de do,?,:a mil qum: e, mismo que obra a foja 17 (diecisiete)
del expediente en el que s@ actta, my 2diante el cual solicitoé a la Gerencia de
Frestaciones, se liberara pomo pensién mensual la cantidad de $6,534.46 (seis
mil quinientos treinta y cuatro pes%s 46/100 m.n.), a partir del diez de
septiembre de dos mil frece, por muerf“ del trabafador
| FEERCEY sin considerar a fa menor
en términos del numeral Xiil.- FAMILIARES
DERECHOHABIENTES inciso B);’ de;}g ictamen de Pensién por claustla de
muerte por riesgo de trabajo de fechq cinco de diciembre de dos mil catorce
del Dictamen CJ/JUDAyYD/1438/2014. " (sic).

%

ion de la Policia Preventiva del
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EXP.: CI/CPI/Q/0085/2015

i CIUDAD DE MEX|CO
TERCERO. Precision de los elementos materia de estudio.- Con la finalidad de
resolver si el ciudadano Eladio Pefaloza Salazar, es responsable de la falta

administrativa que se le imputa, esta autoridad procede al analicis de ng giguiantag
elemenlos;

1.- Que el ciudadano Eladio Pefialoza Salazar, se desempefiaba como servidor publico
en la época de los hechos denunciados como irregulares.
2.- La existencia de la conducta atribuida al ciudadano Eladio Pefaloza Salazar, y que
con dicha conducta haya violentade el marco normativo que resultaba aplicable y que
ello constituya una violacién a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
3.- La plena responsabilidad administrativa del ciudadano Eladio Pefialoza Salazar, en
el incumplimiento a alguna dé las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
%fil de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
r

st

N
it

x"ﬂﬂ

LJ Al
CUA%\Demostramon de la calidad de servidor pu" Ilcd del ciudadano Eladio
IoZa \Salazar. Por 1o que hace al primero de loé elenjentos precisados en el
con iﬁ@%ndo anterior, en autos quedé debldamen@fdemos&trado que el ciudadano
Elalig:Pefialoza Salazar, si tenia la calidad de ser\fldor pﬁ)hco al momento en que
@\g:gmtemeron las irregularidades administrativas qu% se le étﬂbuyen al desempefiarse

_Eibﬂﬁo entonces Jefe de Unidad Departamental deﬁContrqI a Jubilados y Pensicnados

de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva ] Dlstﬂto conclusion a la que liega
este resolutor de la valoracién conjunta de las S|g% ntes {Qruebas

l.a documental consistente en la copia certlﬂcadé delg{ﬁombramlento de fecha primero
de diciembre de dos mil frece, signado por la enéoncgs Gerente General de la Caja de
Prevision de la Policla Preventiva del Distritog Fegeral licenciada Julieta Gonzalez
Meéndez, documento que obra a foja 317 de autés documental gue goza de pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por Iog a‘rﬂcuios 280, 281 y 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado §u %Ietonamente en terminos del articulo
45 de la Ley Federal de Responsabilidades degilos Servidores Publicos, esto en virtud
de ser un documento expedido por servidor pL’I‘ lico en ejercicio de sus funciones, -

Documental con la cual se acredita que COI%?‘ echa primero de diciembre de dos mil
trece, la entonces Gerente General de la CaJ”aide Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, licenciada Julieta Gonzaez“l\/lendez designd al ciudadano Eladio
Peialoza Salazar, como Jefe de la Unldad Eepartamental de Conirol a Jubilados vy
Pensionados de la Caja de Prevision de Ia Pol;gla Preventiva del Distrito Federal; por lo
tanto tenia calidad de servidor publico de la Agmlnlstra010n Publica del Distrito Federal
y resulta ser sujeto del régimen de resﬁonsa ilidades a que se refiere el articulo 2 la
Ley Federal de Responsabilidades de ibs Serzdores Publicos. -

B

QUINTO. Existencia de la wregulandad%administrativa Una vez que quedd
plenamente acreditada la cahdad ‘de servsdo:"(?publlco del ciudadano Eladio Penaloza
Salazar se procede al estudio” del segundg de los supuestos mencionados en el

]

Considerando tercero, consistente en determfhar la existencia de la conducta atribuida
al servidor publico; que con dicha conducta’ﬁ;‘haya violentade el marco normativo que
resultaba aplicable y que ello constituya el mg;umpllmlento a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.
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EXP.: CI/CPI/Q/0085/2015 L L) A\
- CIUDAD DE MEXICO
Bajo ese orden de ideas, a efecto de determinar la existencia de la responsabilidad
administrativa atribuida al servidor publico con motivo de la conducta que se le imputa,
resulta necesario establecer primeramente, si el ciudadano en su calidad de Jefe de
Unidad Departamental de Control a Jubilados y Pensionados de la Caja de Previsién de

la Policia Preventiva del Distrito Federal estaba obligado a realizar el calculo para fa {35 1

primer pago de pensién por causa de muerte por riesgo de trabajo de |

_ en dos partes iguales entre su conyuge supérstite y la
menor quien en el Dictamen de Pensién por Causa de
Muerte por Riesgo de Trabajo CJ/JUDAyD/1438/2014, conforme punto 2.1.1 del
Manual Administrativo de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, vigente al momento de los hechos, que dispone que corresponde a la
Jefatura de la Unidad Departamental de Control a Jubilados y Pensionados de la
Gerencia de Prestaciones de la Caja de Previsidfde la Policia Preventiva del Distrito
Federal: “...Elaborar los céalculos para detergninar !é_s primeras pagas de pensién; en

relacion la fraccion XVII, del Articuloﬁm D idel Reglamento Interior de la

14 1y ‘n\ii:stracién Pablica del Distrito Fedgral, quej_\,-ﬁéeﬁala: “...Articulo 119 D.- A los

titdhla s de las .Jefaturas de Uqfdad De‘ii)artamental de las unidades
:gﬁg}jbistrativas, corresponde..... XVii_i Las gemés afribuciones que les sean
ok

‘ o;i‘ y-que

b?éﬁdas por sus superiores jerarquic correspondan a la jefatura de unidad
partamental, a su cargo; y si con §1lo faltc’)“%ﬂa sus obligaciones contenidas en el

marticulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal df Responsabilidades de los Servidores
m I PUblicos. - ; i

g

¥

En el éxpediente en que se actla obrag los %iféuienies medios de prueba:

7 3k
1- La Documental Pdblica.- Consist ‘? tegéh copia certificada del Dictamen de Pension
por Causa de Muerte por Riesgo de;j'r%‘“ajo CJ/JUDAyD/1438/2014, autorizado por ia
entonces Gerente General de la Cajg de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, licenciada Julieta Gonzalez v dez, el cual obra de fojas 0019 ( diecinueve) a
0025 (veinticinco) del expediente en gFque se actla;;

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
los articulos 280, 281 y 290 d% Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Fe - | de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en iérminos del articulo 45 de eségé* UlEimo ordenamiento. wmwememsseasmsmmmmm e e e

oo

Desprendiéndose de la valorg%i()n % la documental mencionada que [a Pensién por

Causa de Muerte por Riesgqg’ée Traf ajo del extinto [ NG (<

otorgada a la ciudadana i en su calidad de cényuge

supérstite y a la menor* en su calidad de hija menor de edad y

dependiente econdmico del causant:ej, asignandoles una pensién mensual de $6,534.46
{seis mil quinientos treinta y cuatro'g"{pesos 46/100 Moneda Nacional}, ordenandose en
dicho acto administrative que la periéién de mérito tendria que dividirse en dos partes
iguales entre ambas beneficiarias;?de lo que se diserta que el ciudadano Eladio
Pefialoza Salazar, en su calidad %&9 entonces Jefe de la Unidad Departamental de
Control a Jubilados'y Pensionados gie la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, estaba obligado a réﬁalizar el caiculo para la primer pago de pension
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EXP.: CI/CPI/Q/0085/2015

CLWM

por causa de muerte por riesgo de trabajo de [_
dos partes iguales entre su conyuge supérstite y la menor —,
quien en el Dictamen de Pensién por Causa de Muerte por Riesgo de Traﬁéjo
CJ/JUDAyD/1438/2014, conforme punto 2.1:1 del Manual Administrativo de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, vigente al momento de
los hechos, que dispone que corresponde a la Jefatura de la Unidad Departamental de
Control a Jubilados y Pensionados de la Gerencia de Prestaciones de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal: “...Elaborar los calculos para
determinar las primeras pagas de pensién; en relacién la fraccion XVII, del Articulo
119 D del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
que sehfala: “...Articulo 119 D.- A los ftitulares de las Jefaturas de Unidad
Departamental de las unidades admm:strat:vasﬁorresponde ..... XVil. Las demas

afribuciones que les sean conferidas por sus supef ore%,s ferarquicos y que correspondan
a la jefatura de unidad departamental, a su cargo.+ i

o

ﬁ § B
2.« l.a Documental Publica.- Consistente en g%pla %ertmcada del formato denominado
Calculo de Primer Pago de Pensién, de fecha cﬁlecmﬁho de febrero de dos mil quince con
nimero de folio 6353, autorizado por el c%udadaﬁo Eladio Pefialoza Salazar, en su

wsg_dad de entonces Jefe de Unidad [gspartémental de Control a Jubilados vy
ﬂﬂensnonados de la Caja de Prevision de 1a Bohma@Preventlva del Distrito Federal, el cual

bra de?"'fOJas 0015( quince) a 0016 d|eo[sé|s dél expediente en el que se actua,-------

- gf i

amen gl publica que goza de valor prcﬁbatoﬁio pleno en términos de lo dispuesto por

%‘ rlibulos 280, 281 y 290 del Codigo E

zederal de Procedimientos Penales, de

r‘r’

i supletoria a la Ley Federal deif eéponsabllldades de los Servidores Publicos

en términos del articulo 45 de este uItlmm r# enamiento.
%ﬁ
F

Desprendiéndose de la valoracién a |a &ocumental mencionada gue la Pension por

Causa de Muerte por Riesgo de Traﬁé;o de T .-

calculada al cien por ciento en favor degla ciudadana

dicha pension entre la ciudadana antes referida y
mo lo ordend el Dictamen de Pensién por Causa
de Muerte por Riesgo de Trabajo Cﬁ’JU;DAyD/MSS/ZOM célculo cuya elaboracion era
responsabilidad del ciudadano ElaADI@ PENALOZA SALAZAR, en su calidad de
entonces Jefe de Unidad Departd‘gf’wﬂenté-; de Control a Jubilados y Pensionados de ia
Caja de Previsién de la Policia Pr’event:vé del Distrito Federal, conforme punto 2.1.1 del
Manual Administrativo de Iaféaja de l?rews:on de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, vigente al momehto de lo ghechos, que dispone gue corresponde a la
Jefatura de la Unidad Departamental ;le Control a Jubilados y Pensionados de la
Gerencia de Prestaciones de la Caja dg Prevision de la Policia Preventiva del Distrito

Federal: “...Elaborar los célculos para determinar las primeras pagas de pension, en
relacion la fraccion XVil, del Artlcglo 119 D del Reglamento Interior de la

Administracion Publica del Distrito ngeral que sefala: “...Articulo 119 D.- A los
titulares de las Jefaturas de Umdad Departamental de [as unidades
administrativas, corresponde:.... XVIl. L(as demas atribuciones que les sean conferidas

ia menor I = v ¢

s
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EXP.: Cl/CPI/Q/0085/2015 é E ( i ) [

CIUDAD DE MEXICO

g prees

por sus superiores jerarquicos y que correspondan a la jefatura de unidad departamental,
a st cargo,

3.- La Documental Publica.- Consistente en copia certificada del formato de
autorizacion para el pago inicial de pensidn con nimero de folio 14494, de fecha treinta
de enero de dos mil quince, solicitado por el ciudadano Eladio Pefialoza Salazar, en su
calidad de entonces Jefe de la Unidad Departamental de Control a Jubilados vy
Pensionados de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el cual
obra a foja 0017 (diecisiete), del expediente en el que se actlia.

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federa1 de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabihéades de los Servidores Publicos
en términos del articulo 45 de este Ultimo ordenamentg

Pensmn por Causa de Muerte por Riesgo de Trabaj {%de —

fue solicitado por el ciudadano Eladio Pefialoza;Salazar, en su calidad de entonces

Pension por Causa de Muerte por Rie o de Trabajo de Roberto Joaquin Juarez Santos,

fue pagado al cien por ciento a la giudadana NN s
considerar a la menor ‘ como familiar derechohabiente, tal y como

lo ordend el Dictamen de Pensién faor Causa de Muerte por Riesgo de Trabajo
CJ/JUDAyD/1438/2014, autorizado ’r la entonces Gerente General de la Caja de
Prevision de la Policla Preventiva flel Distrito Federal, licenciada Julieta Gonzalez

n
%
Méndez. 3 -
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5.- L.a Documental Publica.- Consistente en el oficioc ST/EGRESOS/04-001/2018, de
fecha veinte de abril de dos mil quince, el cual obra de foja 297 (doscientos noventa y
siete) a 298 (doscientos noventa y ocha), de! expediente en que se actua, sUSGrito por ia
Jefa de la Unidad Departamental de Egresos de la Caja de Prevision de la Policia @35 @
Preventiva del Distrito Federal, licenciada Luz Manuela Vieyra Chainé, a iravés del cual
remiti¢ los recibos de cobro por banco de la ciudadana |GGG -
fechas noviembre y diciernbre de dos mit quince y enero, febrero, marzo y abril de dos

mil dieciséis, mismos que obran a fojas 298 a 303 (doscientos noventa y ocho a
trescientos tres).

Documental publica que goza de valor probatorio plenﬁ e%h términos de lo dispuesto por
los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federa! de' Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsaflllda les de los Servidores Publicos

en términos del articulo 485 de este ultimo ordenamignto. §
H

i
F

»i:nenmonada que [a Pensién por
fue cobrada
del mes de mayo de
nofse consideré a la menor [ NG
c@”‘mo lo ordené el Dictamen de Pension
CJ/JUDAyD/1438/2014 autorizado por la
n de la Policia Preventiva del Distrito

Desprendiéndose de la valoracion a la documé%tal
Causa de Muerte por Riesgo de Trabajo de |
%TQ{Q por ciento por ciudadana
dos’ m|1\qumce a abril de dos mil dieciséis, y
B oo famiiiar derechohabiente, t
por, Causa de Muerte por Riesgo de Traba
entonces Gerente General de la Caja de
@E@fyﬁhcenmada Julieta Gonzalez Ménd

En razdon de lo anteriormente sefialad
ELADIO PENALOZA SALAZAR, en
Departamental de Control a Jubilados |

esta autoridad advierte que el ciudadano
calidad de entonces Jefe de la Unidad
Pensionados de la Caja de Previsidn de la

“...Articulo 47.- Todo servidor pUb.’fc tendréd las siguienfes obligaciones, para
safvaguardar la legalidad, honradeé' Ieal:tad imparcialidad y eficlencia que deben ser
observadas en el desempefio de SU empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
dard lugar al procedrmfento v "las sambiones que correspondan, sin dafio de sus
derechos laborales, asi como de las no?mas especificas que al respacto rijan en el
servicio de las fuerzas armada’s %&

"L XXIV.- La (sic) demas que le Jmponga% las ieyes y reglamentos. . ----r=memmemmmnnnm-ne

Dicha hipdtesis normativa en la especae%se vio infringida por el C. ELADIO PENALOZA
SALAZAR, con categorfa de Jefe de Wnidad Departamental de Control a Jubilados y
Pensionados de la Gerencia de Presﬁclones de la Caja de Previsidén de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, al incu %piir una disposicion juridica relacionada con el

servicio publico, como es lo establecidoien el articulo 21 parrafo primero de la Ley de la
Caja de Prevision de la Policla Preveniiva del Dlstrlto Federal y 24 de su Reglamento
que establecen: o
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LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

$385
ARTICULO 21.- Las pensiones que sefiala esta Ley se otorgardn a los elementos
y sus familiares derechohabientes que se encuentren en los supuestos que fa
misma sefiala.
Para poder disfrutar de una pension, el elemento o sus familiares derechohabieries,
deberdn cubrir previamente a la Caja los adeudos pendientes.
Después de que sean cubiertos los requisitos que establece esta Ley, el otorgamiento
de las pensiones se resolvera en un plazo que no excederd de 90 dias,

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 24.- Las pensiones seran otorgadas a los faq;.'.’rares derechchabientes en el
orden de prelacion previsto en el articulo 4o, fracc dn thde la Ley.

Los famiflares derechohabientes que se encuen;ren engef mismo orden de prelacion,
tendran derecho a recibir por partes iguales la pe’nsron q:ue les corresponda

Asi las cosas, el C. ELADIO PENALOZA SALAZAI& con categoria de Jefe de Unidad
Departamental de Control a Jubilados y Pens’ionadq de la Gerencia de Prestaciones de
la Caja de Prevision de la Policia Prevg ntiva j‘del Distrito Federal, transgredi¢ las
disposiciones Juridicas antes mencionadas ;oda v? z que auln y cuando estaba obligado a
observar que los derechohabientes que se iéncu )ntren en los supuestos que la Ley de la
ol Dls“into Federal recibieran la pensién que les
ara _J}i primer pago de pensmn por causa de
, en dos partes iguales
uien en el Dictamen de
wansion por Causa de Muerte por R|es%p£e Trabajo CJ/JUDAyYD/1438/2014, de fecha

correspondia, omitié realizar el calculo
muerte por riesgo de trabajo de

ijyz‘o de diciembre de dos mil catorce, enftérminos del articulo 4°fraccién VI, inciso b) de
"};&,.w

Ley de [a Caja de Previsién de la Poligjd/Preventiva del Distrito Federal, fue reconocida
cormo familiar derechohabiente y depefidiente econdmico del finado
B /- cue en el formato fienominado autorizacion para el pago inicial de
pensidn con ndmero de folio 14494, dgﬂecha treinta de enero de dos mil quince, mismo

que obra a foja 17 (diecisiete), el ciugagdano Eladio Pefialoza Salazar, en su calidad de
entonces Jefe de Unidad Departameﬁ

de Control a Jubilados y Pensionados de la Caja
de Prevision de la Policia Prevent:va*d Distrito Federal realizo el calculo de pensidn por
muerte por riesgo de frabajo en favér & la ciudadana en-su
calidad de cényuge supérstite, otorga -ole el 100% de la misma y sin dividir ef calculo de
dicho beneficio pensionario en 5‘ rtes iguales entre la ciudadana mencionada en
lineas precedentes y la menor’ tal y como se determiné en el
Dictamen CJ/JUDAyD/1438/2@14 defecha cinco de diciembre de dos mil catorce, lo

anterior en contravencion a I dlspues, por el articulo 21 de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva d¢el Distritq;, Federal, precepto normativo que dispone: “Las
pensiones que sefiala esta Ley se otorgardn a los elementos y sus familiares
derechohabientes qlue se encuentren en los supuestos que la misma sefiala”, y 24
de su Reglamento: gezl articulo 24 defiReglamento de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Fedega segundo parrafo, que sefiala: “...Los familiares
derechohabientes que se encueljtren en el mismo orden de prelac:on tendran
derecho a recibir por parfes Jgua!‘gs Ja pension que les corresponda...”; por o que
toda vez que alin y cuando estaba ? Ilgado a observar que los derechohabientes que se
encuentren en los supuestos que |a Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
del Distrito Federal recibieran la f | bension que les correspondia, al emitir el formato
denominado autorizacion para el pq}go inicial de pensién con numero de folio 14494, de

i

SR
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fecha treinta de enero de dos mil quince, mismo que obra a foja 17 (diecisiete} del
expediente en el que se actlia, mediante el cual solicité a la Gerencia de Prestaciones, se
liberara como pension mensual la cantidad de $6,634.48 (seie mil guinienioe {rointa v
cuatro pesos 46/100 m.n.}, a partir del diez de septiembre de dos mil trece, por muerte del

wabaiacor R - - C. I | 35 6

considerar a la menor

en términos de! numeral Xill.- FAMILIARES

DEREC HOHABIENTES inciso B), del Dictamen de Pensidon por clausula de muerte por
riessgo de ftrabajo de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce del Dictamen

CJ/JUDAYD/1438/2014.

En ese sentido, el C. ELADIO PENALOZA SAL@%ZARﬁ infringié la fraccion XXIV del

oy

7

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabihq;ades gie los Servidores Publicos, que

establece como obligacion de los servidores pub?cos la; igwente.

“...XX1IV.- La (sic) demas que le impongan las !eyesyreg! ento‘

Mw‘)otasus normativa en la especie se vxﬁlnfrlgézda por el C. ELADIO PENALOZA

%ALA?Q

Previsioén de la Policia Preventiva Efi

R, con categoria de Jefe de Umda ' Departamental de Control a Jubilados y

"dos de la Gerencia de Prestamongs de la Caja de Prevision de la Policia
a' del Distrito Federal, al mcumphrg

;ﬁ;‘bhco como es lo establecido en ¢]

P
Ue establecen:

nég’dispOSlCIon juridica relacionada con el
g?ttculo 21 parrafo primero de la Ley de la
Distritc Federal v 24 de su Reglamento

FEDERAL

ARTICULO 21.- Las pensiones que s

na!a esta Ley se otorgarédn a los

efementos y sus familfares derech%hgb:entes que se encuentren en los

supuestos que la misma sefala. - ﬁ

3*?

Para poder disfrutar de una pen on el elemento ¢ sus familfares
derechohabientes, deberan cuﬁnr %rewamente a la Cagja los adeudos

pendientes.

¥
Después de que sean cubfer‘tos Iosgreqws.rtos que establece esta Ley, el

i

otorgamiento de las pens:or}és se regofvera en un plazo que no excedera de

90 dfas.

H

REGLAMENTO DE LA'LEY DE LA ;QAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 24.- Las pensiones '%'z'}serén otorgadas ‘a los familiares
derechohabientes en el orden % prefacion prewsto en el articulo 4o,
fraccion VIl de fa Ley.

Los familiares derechohabientes iixe se encuentren en el mismo orden de

prelacién, tendran derecho a recdg:r por partes iguales la pensién que les
corresponda

é’%ﬂ‘ﬂi‘:’iﬁ‘ %
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Asi las cosas, el C. ELADIO PENALOZA SALAZAR, con categoria de Jefe de Unidad
Departamental de Control a Jubilados y Pensionados de la Gerencia de Prestaciones de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, transgredio ias
disposiciones Juridicas antes mencionadas toda vez que aun y cuando estaba obligado a
observar que los derechohabientes que se encuentren en los supuestos que la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal recibieran la pensién que
les correspondia, omitio realizar el calculo para la primer pago de pension por causa de
muerte por riesgo de trabajo de |GGG <~ cos partes iguales
entre su conyuge supérstite y fa menor . quien en el Dictamen de
Pension por Causa de Muerte por Riesgo de;*h}ébajo CJ/JUDAyD/1438/2014, de fecha
cinco de diciembre de dos mil catorce, en tél:gi’flinoéa del articulo 4°fraccion VII, inciso b) de
la Ley de la Caja de Prevision de la ;_'flolici ! Preventiva del Distrito Federal, fue
reconocida como familiar derechohabientefy dep%ndiente economico del finado ||| N
_ ya que en el f}gfmatgdenominado autorizacién para el pago
inicial de pensién con nimero de folio 14494, de fecha treinta de enero de dos mil
...M'_“quince, mismo que obra a foja 17 (dieciis_ujete),-:" | ciudadano Eladio Pefaloza Salazar, en
14 lf;};\?}ﬁ_ calidad de entonces Jefe de Ur@gdad '__Departamental de Control a Jubilados vy
"hyplqnados de la Caja de Prevision de la Policla Preventiva del Distrito Federal realizs
tlo de pensién por muerte poréﬁes% e trabajo en favor de la ciudadana [l

, en su calidadﬁe %ﬁhyuge supérstite, otorgandole el 100% de la
#¥’y sin dividir el calculo de diclio be

neficio pensionario en dos partes iguales entre
K ' , - ef%
g Y ciddadana mencionada en lineasjprefedentes y la menor R
WA D > : ., . ;
-"""'"E:)mo se determiné en el Dictamer

JUDAyYD/1438/2014, de fecha cinco de diciembre
de dos mil catotce, lo anterior en ravencion a lo dispuesto por el articulo 21 de fa Ley
de la Caja de Prevision de la P Preventiva del Distrito Federal, precepto normativo
que dispone: “Las pensiones quesefiala esta Ley se otorgaran a los elementos y sus
familiares derechohabientes Gue se encuentren en los supuestos que la misma
sehfala’, y 24 de su Reglamen‘: del articulo 24 del Reglamento de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Prevg%iiva del Distrito Federa, segundo parrafo, que sefiala:
“...Los familiares derechoﬁ'?:ientes que se encuentren en el mismo orden de
prelacién, tendran deregﬁ ? a recibir por partes iguales la pensién que les
corresponda...”; obligacidn gue le fue conferida en términos de conforme punto 2,1.1
del Manual Administrativo ile la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, vigente al homento de los hechos, que dispone que corresponde a
la Jefatura de la Unidad Departamental de Control a Jubilados y Pensionados de la
Gerencia de Prestaciones d ¢ la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal: “...Elaborar los céf;.__f los para determinar las primeras pagas de pensién; en
relacion la fraccion XVIl,idel Articulo 119 D del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del%Distrito Federal, que senala: “...Articulo 119 D.- A los
titulares de las Jefatu%‘i s de Unidad Departamental de las unidades
administrativas, correspon g XVIi. Las dem4s alribuciones que les sean conferidas
por sus superiores jerérqufco‘”; y que correspondan a la jefatura de unidad departamental,
a su cargo ;por lo que toda %ez que aun y cuando estaba obligado a observar que los
derechohabientes que se epcuentren en los supuestos que la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal recibieran la pensién que les

387
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correspondia, al emitir el formato denominado autorizacion para el pago inicial de
pensidén con numero de folio 14494, de fecha freinta de enero de dos mil quince, mismo
que obra a foja 17 (diecisiete) del expediente en el que se actla, medianie el cual
solicité a la Gerencia de Prestaciones, se liberara como pension mensual la cantidad de ] 3 5 8
$6,534.46 (seis mil quinientos treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), a partir del diez de
septiembre de dos mil trece, por muerte del trabajador_
para la C. N - considerar @ la menor [
@ -~ t¢rminos del numeral Xill.- FAMILIARES DERECHOHABIENTES inciso
B), del Dictamen de Pension por cldusula de muerte,# r riesgo de trabajo de fecha cinco
de diciembre de dos mil catorce del Dictamen CJ/JLJD éD/1438/2014.

F

Asi mismo, con fecha veintiséis de agosto del @ﬁﬁo en éurso, se celebrd la Audiencia de
Ley a que hace referencia el articulo 64, fra'-gcién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, a ]gccual no comparecio el ciudadano
Eladio Pefialoza Salzar, no justificd su jfr'i'asist%vcia, ni mucho menos exhibid su
declaracion por escrito en la que ofreciega pru sbas y alegara lo que a su Derecho
conviniera, aun y cuando se enconfraba dg&bida_,,.'ente notificado del dia y la hora en que

celebraria la Audiencia de Ley; en consecushcia se le hizo efectivo el apercibimiento
% o en el oficio citatorio CG/CICAP EP@S‘USSS/ZO‘IS de fecha diecisiete de agosto
\dos mil dieciséis, es decir en tgrm nos del articulo 87 del Cédigo Federal de
;_Z‘entos Penales, aplicado de mqn gsupletona en términos del articulo 45 de la

eral de Responsabitidades d% 63 Servidores Pulblicos, se celebrd sin su
pr%gén a”; al no mostrar interés ‘a presente Procedimiento Administrativo

SEXTO.- Individualizaciéon de la s incion. Una vez analizadas las constancias que
integran el disciplinario que se resueive y toda vez que ha quedado acreditada la plena
responsabilidad de! ciudadano gDIO PENALOZA SALAZAR, en la infraccion al
articulo 47 de |la Ley Federal def" sponsabilidades de los Servidores Publicos en su
fraccion XXIV, se procede a I |v:duallzaczon de la sancidn que le corresponde,
atendiendo para ello las fraccighes | a VI, que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Sergldoreg, Publlcos como a continuacion se realiza. ---------------

l.a fraccion 1, del precepto é’Xn analisis, trata sobre |a gravedad de la responsabilidad en
que incurrié el ciudadano | LADIO ENALOZA SALAZAR (servidor publico implicado al
moemento de acontecer Ios hechos) / la conveniencia de suprimir précticas qgue infrinjan en
cualquier forma las dlsp05|0|ones dt la ley de la materia o las que se dicten con base en
ella. Sobre el particular, cabe seniar que del analisis a las constancias que integran el
presente disciplinario se advierte qe se frat6 de conducta no grave, pues no causd un
dafio o perjuicio al Eraric de la -aja de Prevision de la POIICla Preventiva del Distrito
Federal, toda vez que de acuerdo
fecha veinte de julio del afioen ¢ ;

nomina_a iartir del irimero de jull

;_,«se le descontara los montos cobrados indebidamente
{documental visible a foja 313 de ¢ utos)

P

oy
FA R

g, 2/ -
P
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En cuanto a la fraccidon 1, relacionada con las circunstancias socioeconémicas del
ciudadano ELADIO PENALAZA SALAZAR, debe tomarse en cuenta que se trata de una
persona de | de edad, y por lo que se refiere al sueldo mensual que
devengaba en la época de los hechos que se le atribuyeron, éste ascendig
aproximadamente a la cantidad de $18, 821.44 (Dieciocho mil ochocientos veintitin pesﬁég 5 g
44/100 Moneda Nacional}; lo anterior, de conformidad con los datos proporcionados a por
el Subgerente Administrativo de la Caja de Prevision de la Policla Preventiva del Distrito
Federal (visible a foja 0316 a 0319 del expediente que se resuelve); documento que es
valorado en términos del articulo 285 parrafo primero, del Cdédige Federal de
Precedimientos Penales, aplicado supletoriamente de-conformidad con el articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servndcr’és Publicos, de la cual se desprenden
los datos antes sefialados, consistentes en la gdad instruccion académica y el sueldo
mensual aproximado que devengaba en la égoca dé los hechos irregulares que se le
atribuyeron; circunstancias que permiten a 6éEsi:a Utoridad afirmar que el involucrado
estaba en aptitud de conocer y comprenderé%us 0 Irgamones como servidor pdblice, asi
como de entender [as consecuencias de sufctua;q Arregular.

mspec’(o de fa fraccion i, en lo concermznte al’?:lvel jerarquico, los antecedentes y las

gonthgiones del infractor, como ya se ha enal do, el ciudadano ELADIO PENALOZA
AR, fungié como Jefe de la Ungdadéﬁepartamentai de Control a Jubilados vy
_;eﬂ,l nados de la Caja de Previsionjde Fa Policia Preventiva del Distrito Federal,
ircimstancia que se acredita con cop% Certiﬁcada del nombramiento de fecha primero

\‘\g\%“dl” lembre del afio dos mil trece, sig ad@ por la entonces Gerente General de la Caja
b "

NS
TN 7

“Prevision de la Pelicia Preventlvagﬁd@f 'Distrito Federal, licenciada Julieta Gonzélez
Mendez documento que obra a foja Qg‘lT de autos, documental que goza de pleno
valor probatorio en terminos de lo dlsplfesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales “’fapilcado supletoriamente en términos del articulo
45 de la Ley Federal de Responsaas,‘hdades de los Servidores Publicos, esto en virtud
de ser un documento expedido p I ervidar plblico en ejercicio de sus funciones y con
la cual se acredita que el dia l’l flero de diciembre de dos mil trece, el ciudadano
ELADIO PENALOZA SALAZA »:ue designado Jefe de Unidad Departamental de
Control a Jubilados y Pensmnédosjde la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal. :

Por lo que hace t‘fa fos 4 . . antecedentes del infractor, con el oficio
CC/DGAJR/DSP/4666!ZO16 de feéha nueve de agosto del presente afo, signado por el
Director de Situacion’ Patrimonial &e la Contraloria General de la Ciudad de México,
licenciado Miguel Angel Morales }-gerrera (visible a foja 0320 de autos), documental gue
es valorada en términos de lo dlspuesto por los articulos 280 y 281 en relacion con e
290 del Codigo Federal de Prégcedlwentos Penales, aplicado supletoriamente en
términos del articulo 45 de la L{ 2y Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, del cual se desprende :&ue el ciudadano ELADIO PENALOZA SALAZAR, no
tiene antecedente de sancion. —4 -

o

ﬁ -
i )
iy

Respecto a las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos del expediente en
que se actla, no se obse ‘é que existan circunstancias que lo excluyan de
responsabilidad, por el contrarlo de dichos autos se aprecia que contaba con la
experiencia y capacidad, necegaria asi como con los medios para cumplir cabalmente
con ias obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas.
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En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucién, al respecto cabe sefialar que de autos no se
advierte la existencia de ninguna condicion externa gue hubiere influido en el animo da!
ciudadano ELADIO PENALOZA SALAZAR, para realizar la conducta irregular que se e 0 9 ﬁ 0
atribuyd y quedo plenamente acreditada en el Considerando Quinto de la presente SRS
resolucién; en cuanto a los medios de gjecucion, se observa que estos se dan al

momento en que al fungir como Jefe de Unidad Departamental de Control a Jubilados y
Pensionados de la Caja de Previsién de la Policla Preventiva del Distrito Federal, toda

vez que omitid realizar el calculo para la primer pago de pension por causa de muerte

por riesgo de trabajo de en dos partes iguales entre su

conyuge supérstite y la menor ‘quien en el Dictamen de Pension

por Causa de Muerte por Riesgo de Trabajo CJ/JU ﬂ?@g 438/2014, de fecha cinco de

diciembre de dos mil catorce, en términos del articylo 4°fraccion VII, inciso b) de la Ley

de la Caja de Prevision de la Policia Preventivag}iel Digtrito Federal, fue reconocida

como familiar derechohabiente y dependiente eq?némicgb del finado

B - c.c o s formato denominadb autgrizacién para el pago inicial de
pensidn con namerc de folio 14494, de fecha trei:‘ta dggenero de dos mil quince, mismo
gue obra a foja 17 (diecisiete), el ciudadano Eladlic Penaloza Salazar, en su calidad de
entonces Jefe de Unidad Departamental de Cantrolfa Jubilados y Pensionados de la
MCpa~de Prevision de la Policia Preventiva dgl Didtrito Federal realizé el calculo de
pehs’ﬁfﬁa,‘ or muerte por riesgo de trabajo en favior dé"la ciudadana _
u calidad de conyuge supérstite,g tg?géndole el 100% de la misma y sin
slculo de dicho beneficio pensionarig el dos partes iguales entre la ciudadana
a en lineas precedentes y la me tal y como se

g 1
en el Dictamen CJ/JUDAyD/1438

det_e{w@} 4, de fecha cinco de diciembre de dos
%’Aﬁ&ﬁ& ce, lo anterior en contravencion a lo

idispuesto por el articulo 21 de la Ley de |a
"Ca’ja/de Prevision de la Policla Preventiva del Distrito Federal, precepto normativo que
dispone: “Las pensiones que sefiala es

tdil ey se otorgardn a los elementos y sus

familiares derechohabientes que se uentren en los supuestos que la misma
seflala’, y 24 de su Reglamento: del art 24 del Reglamento de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva delsDistritc Federa, segundo parrafo, que sefala:
“...Los familiares derechohabientes: qiie se encuentren en el mismo orden de
prelacién, tendran derecho a reﬁrb V' por partes iguales la pension que les
corresponda...”; por o que toda veﬁqu%}%aun y cuando estaba obligado a observar que
los derechohabientes que se encqbg'htre;? en los supuestos que la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventivgf?del istrito Federal recibieran la pensién que les
correspondia, al emitir el formatp dengminado autorizacién para el pago inicial de
pension con nimero de folio 14494, de {echa treinta de enero de dos mif quince, mismo
gue obra a foja 17 (diecisiete) del exﬁediente en el que se actua, mediante el cual
- liberara como pensién mensuai la cantidad de

solicitd a la Gerencia de Prestaciones,

$6,534.46 (seis mil quinientos treinta yjcuatro pesos 46/100 m.n.), a partir del diez de
septiembre de dos mil trece, por muerté del trabajador I
para la C. sin considerar a la menor [ NN
en términos del numeral X!}g FAMILIARES DERECHOHABIENTES inciso
B), del Dictamen de Pension por clétf'j;gu[a de muerte por riesgo de trabajo de fecha
cinco de diciembre de dos mil catorce ci?! Dictamen CJ/JUDAyD/1438/2014 . ---=--ewsrn—-
:
En cuanto a la fraceidn V, respecto a la antigliedad en el servicio publico del ciudadano
ELADIO PENALOZA SALAZAR, al treinta de enero de dos mil quince, fecha en que
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incurrio la irregularidad que se le reprocha, era de aproximadamente un afio, lo cual no
quiere decir que desconociera la legislacion aplicable a la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, y por lo tanto tuviese una excluyente respecte a
sus obligaciones contenidas en las fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto a la fraccidn VI, respecio a la reincidencia en el incumplimiento en las
obligaciones por parte del ciudadano ELADIO PENALOZA SALAZAR, cabe sefialar
que con el oficio CG/DGAJR/DSP/4666/2016, de fecha nueve de agosto del presente
afio, signado por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la
Ciudad de México, licenciado Miguel Angel Morales Herrera {visible a foja 0320 de
autos),doecumental que es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y
281 en refacion con el 290 del Cddigo Federal de” Proced|m|entos Penales, aplicado
supletoriamente en términos del articulo 45 de I@ﬁ’Ley Federal de Responsablhdades de
los Servidores Publicos, se acredita que el cnudédano»’ELADlO PENALOZA SALAZAR,
no tiene antecedente de sancién; por lo tanto po es dable aﬂrmar que sea reincidente en
el incumplimiento de sus obligaciones. ;‘é - %

Finalmente, la fraccion VI, del articulo 54?%e la L :y Federal de Responsabilidades de los
. Servidores Publicos, relativa al monto ﬁdel danag@ 0 perjuicic econdémico derivado del

&?@n\umphmlento de obligaciones, cabe seﬁalar que del analisis -4 los autos del expediente

qua se resuelve, no se advierte que der| ?@/ado dei*la conducta gue se reprocha al ciudadano
15. : 0 PENALOZA SALAZAR, se lehaya atfibuido que ocasiond un dafio o perjuicio en
s

ﬁlmz i nto ai erario del Gobierno delgblstnto&\:ederal ni de que haya obtenido beneficio
walguno. | ;
e E%@

7

LT “E 2‘;
Asi, una vez analizados los eIementé‘s est?—ablemdos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidor Pg licos, se procede a fijar la sancion aplicable al
ciudadano ELADIO PENALOZA SA] \ZAR, tomando en consideracion las circunstancias

particulares que se dieron en &l asugt%que nos ocupa.

ey
Por ello, conforme al articulo 53 de?% Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sane%pnes aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento 3p jvado o publico, amonestacion privada o publica,
suspension, sancidn eoonomlqa éeStItUCIOE’! del puesto e inhabilitacion temporal para
desempefar empleos, oargos& cog@‘usmnes en el servicio publico.

En ese sentido, para determinar e%tlpo de sancién a imponer, ia autoridad en ejercicio de
sus atribuciones legales puede ¥ ?ggetermmar dentrc del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativasiide los servidores publicos, si las infracciones a las
obligaciones de los servidores:plblicos resultan graves o0 no, aiendiendo a las
circunstancias socioecondmicas, ggvel jerarguico, antecedentes del infractor, antigliedad
en el servicio, condiciones exteri@res y los medios de ejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones v <| monto del dafio o perjuicio econdmicos causados o &l
beneficio que se haya obtenido, "fln de que sea acorde con la magnitud del reproche y
que corresponda a la gravedad &@ importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasive necesario y, aﬁ" u vez, evitar que en su exiremo, sea excesiva, ---------

En ese contexto, se considera qup para imponerse la sancién en el presente asunto, debe
atenderse al equilibrio en torno ai»la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto

,\"2
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de que la misma no resuite inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para
sancionar la conducta omisiva del ciudadano ELADIO PENALOZA SALAZAR., -----reemrman=

Cobra vigencia a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada: it 3 6 2

Novena Epoca
Registro: 181025
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Julio de 2004
Materia(s). Administrativa
Tesis: 1.70.A.301 A
Pégina: 1799 ,f’%
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERV@OREg PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD.DEBE BUSCAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA ¥ LA SA@ICION A IMPONER.
De conformidad con el articulo 113 de la Constitucidn ,fo!rt.'ca d:e los Estados Unidos
Mexicancs, las leyes sobre responsabilidades adrgmfsz‘ratfvﬁas de los servidores
publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo foon los gbeneficios econémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuftios pafjﬁmonra!es causados con
su conducta. De esta manera, por dispositivo consti crona!,}\el primer parametro para
graduar [la imposicion de una sancién admi stlr'at‘nfra‘r por la responsabilidad
I "~ administrativa de un servidor publiico, es el bsneféffo obrs}wdo o el darfio patrimonial
W Tf/?"‘“"*;.-' ocasfonado con motivo de su accién u omisién. Pdr su pan‘e el numeral 54 de la Ley
-?’ ”\ Federal de Responsabilidades de los Servidores gubhcés (de confenido semejante al
-precepto 14 de la Ley Federal de Responsabmdafes Ao,’?mmstranvas de los Servidores
"Pubhcos publicada en el Diaric Oficial de la Fe eragrén el trece de marzo de das mil
| dos), dispone que las sanciones administrativys se"'fmpondran fomando en cuenta,
" ademas del sefialado con antelacion, fos siquign s" elementos: [, La gravedad de la
" responsabilidad y la conveniencia de suprimir It

dgticas que infrinjan las disposiciones
de dicha ley; Il. Las circunstancias socioeconp 43!'“(:.593 del servidor publico; Hi. E! nivel

Jerarquico, los antecedentes y las condicigngs del infractor; IV. Las condiciones
exteriores y los medios de efecucion; V. g antigliedad en el servicio; y, VI La
reincidencia en el incumplimiento de J)Blfgaciones. Por tanto, la autoridad
admmrstratfva debe busoar un equrhbno en;‘ > la conducta desp!egada ¥ .’a sancfdn que

empleo, o cual no necesarfamente c; ra n perjuicio def emp.’eado de gobierno, toda
vez que la perseverancia en el s)érwc.' publico no debe tomarse como un factor
negativo; tomo en cuenta si el ﬁfracr no contaba con antecedentes de sancion
administrativa, y no obstante Igi anteripr, le impuso la suspension méxima en el

empleo, es inconcuso que tal gsancrén %s desproporcionada y viciatoria de garantias

individuales. -
En ese sentido, es de tomarse e% cuentaique la conducta en qué incurrid el ciudadano
ciudadano ELADIO PENALOZA SALAZAR ya que al fungir como Jefe de Unidad
Departamental de Control a Jubilados § Pensionados de la Caja de Previsidn de la

Policia Preventiva del Distrito Federal, o hitié realizar el célculo para la primer pago de

pensién por causa de muerte por rlesgo%fie trabajo de GGG

en dos partes iguales entre su cényuge; supérstite y la menor Y
quien en el Dictamen de Pensién por Causa de Muerte por Riesgo de Trabajo

CJ/IJUDAyD/1438/2014, de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, en términos del
articulo 4°fraccion VI, inciso b} de laggLey de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distritc Federal, fue rgconomda como familiar derechohabiente vy

!‘

@
b
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dependiente econdmico del finado [ NGGEGGGGEGEGE : (¢ o cl
formato denominado autorizacion para el pago inicial de pensidn con namero de folio
14494, de fecha treinta de enero de dos mil guince. miemo gue ohra a faja 17
(diecisiete), el ciudadano Eladio Pefialoza Salazar, en su calidad de entonces Jefe de ‘
Unidad Departamental de Control a Jubilados y Pensionados de la Caja de Prevision de  {} 3 63
la Policia Preventiva del Distrito Federal realizd el calculo de pensién por muerte por
riesgo de trabajo en favor de la ciudadana —en su calidad
de conyuge supérstite, otorgéndole el 100% de la misma y sin dividir el calculo de dicho
beneficio pensionario en dos partes iguales entre la ciudadana mencionada en lineas
precedentes vy la menor || I t2 v como se determiné en el Dictamen
CJ/JUDAyD/1438/2014, de facha cinco de diciembre.de dos mil catorce, lo anterior en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 21 de éﬂf}y de la Caja de Previsidn de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, precepto ngi'mati\;,fo que dispone: “Las pensiones
que seflala esta [ey se otorgaréan a ffos eiémentos y sus familiares
derechohabientes que se encuentren en los gupue%tos que la misma sefiala”, y 24
de su Reglamento: del articulo 24 del Reglam}?hto degfla Ley de la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva del Distrito Federa, #segundo parrafo, que sefiala; “...Los
familiares derechohabientes que se encuﬁhtrerj’ en el mismo orden de prelacién,
tendran derecho a recibir por partes iguales 5'5 pension que les corresponda...”;
= por.lo que toda vez que aln y cuango eStaba obligado a observar que los
U W’fgi%r\e{hohabientes que se encuentren en;flos.‘ supuestos que la Ley de la Caja de
Préyision de la Palicia Preventiva del Djstrifo Federal recibieran la pension que les
“giréspondia, al emitir el formato deanhi-ado autorizacion para el pago inicial de
gkin con ndmero de folio 14494, de f§gﬁja treinta de enero de dos mil quince, mismo
obra a foja 17 (diecisiete) del expeliente en el que se actua, mediante el cual
i#6 a la Gerencia de Prestaciones, sg liberara como pension mensual la cantidad de
'ibuatro pesos 46/100 m.n.), a partir del diez de
septiembre de dos mil trece, por muegie del trabajador

para la C. sin considerar a la menor

F Xlll.- FAMILIARES DERECHOHABIENTES inciso
), del Dictamen de Pensién poEC Eéiusula de muerte por riesgo de trabajo de fecha
cinco de diciembre de dos milléf:f?ca@)'rce del Dictamen CJ/JUDAyD/1438/2014 vy esta
contraviene la obligacion Conte.il;ﬁdal‘;‘n la fraccion XXIV del articulo 47 de ia Ley Federal
de Respensabilidades de los ,Serv"i’ores Publicos, cuya finalidad se centra en que los
servidores publicos, cump[arﬁcon Igs disposiciones juridicas relacionadas con el servicio

publico, en el desempefio gé sus flinciones, empleos, cargos y comisiones, ----=--r------

en términos del numeraf 2

B

v

De esta forma, es clafé que e;j un correcto equilibrio entre la falta administrativa
acreditada al ciudadand ELADIOIPENALOZA SALAZAR, quien cometié una conducta
considerada como no grave ¥ la sancion a imponer, debe ponderarse a dicha
circunstancia y su afectacion al s Srvicio publico.

Por tal consideracion, se estimagque la sancién que se le imponga debe ser superior a
un apercibimiento privado o pablico, amonestacién privada o publica y suspensién; por
lo que esta autoridad considera %ue en términos del articulo 53 fraccién Vi y 56 fraccidn
V de la Ley Federal de Respon% bilidades de los Servidores Pdblicos, debe imponerse
al ciudadano ELAQI() PENALQ;j A SALAZAR, una sanﬂcién administrativa consistente
en INHABILITACION TEMPOF}{;AL’ PARA DESEMPE}\IAR ‘EMPLEOS,’ CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIQ;; PUBLICO POR EL TERMINC DE 30 DIAS, ya que si
bien la conducta que se le re;ijiéochc’; no implicd gravedad, esta autoridad no puede
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bien una suspension por el término de treinta dias, ya que de autos no es posible
acreditar que el ciudadanc ELADIO PENALOZA SALAZAR trabaja en la Adminictrasin
Publica de la Ciudad de México, por lo tanto dichas sanciones son de imposible
gjecucion, y se estaria dejando impune la irregutaridad administrativa que cometio, por
lo tanto si es viable imponerle una INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS G COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
POR EL TERMINO DE 30 DiAS.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en el articulo 64, fraccién Il de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, se: -

RESUELVE-L

4
PRIMERO.- Atento a lo sefialado en el con&derande;pnmero de la presente Reso[umon
ésta Contraloria Interna en la Caja de Previsién He Iaerohma Preventiva del Distrito

Federal, es competente para conocer, |nvest|géar ln.lCIal" desahogar y resolver el
presente procedimiento adminisirativo dlSCEpltnaﬂF‘ i

oo

iy

iq

i

L S

T

GUNDO.- El ciudadano ELADIO PENALOZ& SALAZAR, es administrativamente
re ﬁﬁnﬁe en el expediente CIICPI/Q/0085§2015‘-Jpor incumplir con su obligacion
ids. en el articulo 47 fraccion XXIV de [ Ley Federai de Responsabilidades de
c@bres Publicos, por lo que se ie impo e uﬁa sancién administrativa consistente
I?\AESILITAC%ON TEMPORAL PARA gEsEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMIS&O ES EN EL SERVICIO PUBLICO OR‘{EL TERMINO DE 30 DIAS., atento a
il@q\ﬁ‘ée )a?c]io del considerando segund a»ﬁ- sexto de la presente Resolucion
_Admlrnstratlva -

TERCERO.- Notifiquese la presente Rg ficion al ciudadano ELADIO PENALOZA
SALAZAR , por medio de listas que e?%’fuen en los Estrados de esta Contraloria
interna, toda vez que no proporcioné );"fémlcrllo para olr y recibir notificaciones; lo
anterior con fundamento en los artigiilos 107 y 108 del Cobdigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado suple-;' riamente en términos del articulo 45 de la Ley
de la Materia, asi como en el Acuerdg de Audiencia de Ley de fecha veintiséis de
agosto de dos mil dieciseéis en el quedsg le hizo efectivo el apercibimiento contenido en
el oficio citatorio CG/CICAPREPOIJB%/ZO‘]G de fecha diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis. -

CUARTQ.- Se le hace saber_gél ciuzfédano ELADIO PENALOZA SALAZAR que en
pleno respeto a sus Derechos Humanos y garantias pueden interponer en contra de la
presente resolucion el meqjé de defefisa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que
la presente resoluciégefaﬁuede ser gmpugnada dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha“en que surta gfectos la notificacién de la misma, a través del
recurso de revocacion ante esta Conjfraloria Interna, o bien, mediante Juicio de Nulidad
ante el Tribunal de lo Contenciof%o Administrativo del Distrito Federal, esto, de

s

conformidad con lo dispuesto en el _j"i“ticulo 93 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. :

el
s

QUINTO.- Remitase testimonio de Lg presente resolucmn al Oficial Mayor del Gobierno
del Distrito Federal en su calidad d%’?superlor jerdrquico, al Gerente de Prestaciones de
la Caja de Prevision de la Policia Preventlva del Distrito Federal, en su calidad de jefe

st spare CilUDAD DE MEXICO
imponerle un apercibimiento privado o publico, una amonestacion privada o publica o .
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inmediato, al representanie designado por la Caja de Prevision de la Policla Preventiva
del Distrito Federal, al Encargado del Despacho de la Gerencia General de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y al Direotor de Situacién
Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México. 036 D

SEXTO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados vy tratados en

el Sistema de Datos Personales denominado “EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS
QUEJAS Y DENUNCIAS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS,
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIDAD Y RECURSOS DE
REVOCACION, SUSTANCIADOS POR LA CONTRALORIA INTERNA DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL', el cual tiene su
fundamento en los articulos 6 parrafo primero y segundo, inciso A fraccion 1l; 14 primer
parrafo; 16 parrafo segundo; 108 parrafo primero; 109 fraccion Il y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Umc.'osf4 Méxmanos articulos 2, 3 fraccién IV, 47
fracciones | y IV, 57, 60, 61, 62, 64 fraccmnlgf 65f66 68, 71, 73 parrafo primero, 91y 93

de la Ley Federal de Responsabtlldades de‘f’ los Servidores Publicos; articulo 34
fracciones V, VII, VIII, XXVI y XXX de la L Ley 'lgan[ca de la Administracién Publica del

Distrito Federal; articulos 7, 8, 9, 13, 14, #15, 48 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos
Fersonales para el Distrito Federal; artl%ulos G’%fracmones XU, XX XXIH, XXX, 8, 188,

Y 191 de la Ley de Transparencia y Aézcesoga la Informacién Publica v Rendicidn de
M@ntas de la Ciudad de México; articylos 1_}?3 fraccion IX, 30 fracciones Vi y VI, 31 al
de la Ley de Archivos del Distrﬁo Faderal; Codigo Federal de Procedimientos

hales; articulos 1, 7 fraccion XIV, 2 Jfracflones [, y IV, 105 fraccicnes [, VII, VI, IX y
I1,-108-A fracciones |, II, Ill, Xy XI}i, 1@% B fracciones | y II, 110 fracciones II, I, VIl
s3], XV, XX, XXV y XL 110 _f agciones I, 111, VI X, X, XV, XXy XXV; 110 B
acciones |, IX, Xl y XIII; 110 Cfra@%ﬁéesl I, VI'y XXIV; 113 fracciones I, X, X, XII,
AXVIE XX, XX, XXV y XXV del Rgglamento Interior de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, numerales 5, 10 y #1 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos
Personales en el Distrito Federal,_;,artlculo 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y cuya finalidad es la formacién, integracion, sustanciacion y resolucién de los
expedientes relativos a quej. y denuncias, procedimientos administrativos
disciplinarios, procedimienios § ninistrativos de responsabilidad y recursos de
revocacion que concce la contra!""la interna. El uso de los datos personales que se
recaban es excluswamentej’par? la identificacion y ubicacion de las personas
involucradas y/o mteresadas en conocer los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos y podrar% ser t@nsmltldos a la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, para la |n\/est\gaca n de presuntas violaciones a los derechos humanos,
al Instituto de Accesas4 la Informdcion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, para la sustahciacién de recursos de revision, denuncias y
procedimientos para determinar efzprobable incumplimiento de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distritd} Federal, a la Auditoria Superior de la Ciudad de
Meéxico, para el ejercicio de gus funciones de fiscalizacion, a los Organos
Jurisdiccionales, para la sustanciagién de los procesos jurisdiccionales tramitados ante
ellos, ademas de otras transmis%nes previstas en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal;}%f

W

l-os datos marcados con un asteris‘g%:o (*) son obligatorios y sin ellos no podrd acceder al
servicio o completar el tramite de registro para la identificacion y ubicacion de las
personas involucradas y/o lnteres%das sobre la procedencia de los expedientes de

guejas, denuncias, procedimientos administrativos disciplinarios, procedimientos
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administrativos de responsabilidad y recursos de revocacién ante posibles actos u
omisiones de los servidores publicos.

&
0966
Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable de los datos personales es el Maestro Mario Garcla Mondragon,
Contralor Interno en la Caja de Prevision de |a Policia Preventiva del Distrito Federal; la
direccién donde podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicidon, asi como la revocacion del consentimiento es en Calle Insurgente Pedro

Moreno, nimero 219, Colonia Guerrero, Delegacnén Cuauhtémoc, México D.F. —--r-mmmm-
é\f

El titular de los datos podré dirigirse al lnsﬂtuto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, donde recibira asesoﬂgg sobre” los derechos que tutela la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el ‘Distrito Federal al telefono 5636-4636; correo
electrénico: datos.personales@infodf. ozg Mx 0 WWW infodf.org.mx ”

-——.gi.

,»L

WER;I'\IMO Cumplimentado en sus tq%mmos lg
sélactia como asunto total y deffmt]vam’
e 95\7891$tros correspondientas. -33 id

N, 'y o - - ;;
ASisLO 'RESOLVIO Y FIRMO EN

mé‘@i&A DE PREVISION DE LA PQLICIA"
"MAESTRO MARIO GARCIA MONDRAGON, -rree

terior, archivese el expediente en el
concluido, y haganse las anotaciones

MGM%E‘J'DE_,
~L
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